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1. PRESENTACION

El Instituto de Asistencia a Presos y Liberados presenta por segundo afio
consecutivo su informe anual estadistico. A partir de la informacion suministrada por el
“Sistema de Gestion de Recursos IAPL”, en este Segundo Informe de Gestion Anual se
deciden agrupar, clasificar y analizar las mas de tres mil situaciones que la institucion
acompano durante el corriente afo.

Ya en el mes de Diciembre del afo 2020, el Instituto de Asistencia a Presos y
Liberados habia presentado su primer Informe de Gestién Anual tanto a las autoridades
de la Secretaria de Estado de Seguridad y Justicia como a las autoridades del Poder
Judicial. Alli se analizaron los 2.161 casos cargados en el sistema digital, particularmente
en relacién a las variables de edad, género, instruccion y condicion juridica.

La informacion estadistica resulta de indiscutida utilidad si se la considera como
punto de partida para la proyeccion y elaboracion de estrategias de gestion. Sin
informacion de base, no puede evaluarse la eficiencia de la tarea realizada ni tampoco se
puede proyectar una agenda de trabajo para el afio entrante.

En virtud de ello, el presente informe incluye un analisis cuantitativo-cualitativo de
las situaciones acompanadas -que hoy ascienden a mas de tres mil- e incorpora una
breve presentacion de la evolucion historica e institucional del IAPL, una resena del
proyecto de reforma a la ley organica K 2343, los avances institucionales realizados en
materia del programa de prelibertad, las distintas articulaciones impulsadas desde el
organismo y una breve referencia a los diversos dispositivos grupales que funcionaron

durante todo el afilo 2021 en las distintas delegaciones provinciales.



2. El Instituto de Asistencia a Presos y Liberados.

2. 1. El rol del IAPL. Tiempo de Cambios. Proyecto de Reforma de Ley.

En las ultimas décadas, en nuestra sociedad se han producido cambios
economicos y sociales que determinaron nuevas desigualdades, mayor fragilidad de los
vinculos de integracion social y situaciones de exclusion y vulnerabilidad. Esto hizo que,
no solo el diagnéstico de los problemas sociales sea mas complejo, sino que también
dificulté la busqueda de soluciones.

La identificacion de grupos en situacién de vulnerabilidad varia en cada
momento historico y en cada sociedad. El Estado debe adecuar sus politicas de inclusion
en la forma apropiada, para asi garantizar el ejercicio pleno de derechos. Poca utilidad
tiene que el Estado reconozca formalmente un derecho si su titular no puede obtener su
tutela en forma efectiva. Si bien la dificultad de garantizar la eficacia de los derechos
afecta con caracter general a todos los ambitos de la politica publica, es aun mayor
cuando se trata de personas en condicién de vulnerabilidad, dado que éstas encuentran
mas obstaculos para su ejercicio.

En esta instancia deviene necesario recordar que se encuentran en condicion
de vulnerabilidad aquellas personas que, por razon de su edad, género, estado fisico o
mental, o por circunstancias sociales, economicas, étnicas y/o culturales, encuentran
especiales dificultades para ejercitar con plenitud los derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico. La vulnerabilidad acarrea situaciones de discriminacion estructural,
exclusién y marginacion, que pueden fraccionar y/o anular el conjunto de derechos y
garantias fundamentales.

La mayor parte de la poblacion que acompafa el Instituto de Asistencia a
Presos y Liberados (IAPL) puede ser caracterizada como vulnerable. Sea por el contexto

socio-econdmico que los rodea, o por la cercania con instancias de privacion de libertad



(por ser familiares de internos, por estar transitando una medida alternativa a la prisiéon o
por estar gozando de algun beneficio en el marco del principio de progresividad de la
pena), tal situacion es la que desde la institucion debe tenerse especial consideracion al
momento de iniciar un abordaje profesional.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el camulo
de afectaciones derivadas del encierro impactan de forma mucho mas intensa a personas
pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad, y que este impacto resulta aun
mas grave cuando estas personas pertenecen a grupos econdémicamente en situacion de
riesgo, pues ademas son victimas de otras formas de exclusion social.

En este sentido surge la necesidad de orientar la actividad institucional a partir
de un enfoque diferenciado, el cual requiere considerar las condiciones de vulnerabilidad
particulares y los factores que pueden incrementar el riesgo a actos de violencia y
discriminacion. Asi, por el principio de igualdad, que parte de la misma naturaleza humana
y resulta inseparable de la dignidad esencial de la persona, nadie por ser considerado
superior debe ser tratado con privilegio, y a la inversa, nadie por ser considerado inferior,
puede ser tratado con hostilidad o discriminado en relacion al goce de sus derechos. En
este sentido, el principio de no discriminacion aparece como uno de los pilares de
cualquier sistema democratico, una de las bases fundamentales del sistema de proteccion
de derechos humanos establecido por la Organizacién de Estados Americanos.

En base a los mencionados principios de igualdad, no discriminacion y enfoque
diferenciado, desde el afio 2018 los miembros del Instituto de Asistencia a Presos y
Liberados comenzaron a cuestionar el espiritu de la normativa que cred la institucion, la
Ley K 2343. Su sancion se habia concretado en el marco del paradigma social de la
década de los 90°, época en la cual, en nuestro pais, se gestd una vinculacion entre
sociedad y Estado focalizada en las problematicas de la desocupacion y la pobreza. A

partir de alli, la politica social impulsada por el Estado consistié en brindar intervenciones



de caracter fundamentalmente asistencial (Plan Alimentario Nacional, Bono Solidario de
Emergencia, entre otros).

El Instituto de Asistencia a Presos y Liberados creado en 1989 reflejo la funcion
asistencial que el Estado comenzé a desempenar en esa época en todas sus instancias
de actuacion. Se determind que la finalidad de la institucion era “disminuir la criminalidad y
la reincidencia a través de la rehabilitacion moral, asistencia material y readaptacion de
los presos y liberados”, y sus tareas se limitaban a un control formal y administrativo. Las
actividades desarrolladas encuadraban en lo que puede definirse como asistencialismo:
aquella forma de asistencia donde el destinatario es meramente un receptor de algun
producto que se le da (bien, servicio, subsidio).

Con el paso del tiempo, se generaron numerosas modificaciones en la
institucion. El control administrativo de la “firma” en las planillas se dejé de lado y la
profesionalizacion del equipo de trabajo permitidé la implementacion de un método de
entrevistas de seguimiento y acompanamiento, caracterizado por la confidencialidad, el
respeto, la escucha activa y la empatia. Profundizar la intervencién se volvio una
necesidad, en tanto la busqueda de la prevencion del delito y el cambio en la forma de
vida de los acompafiados se volvio prioridad.

El IAPL se forj6 como una institucion intermediaria entre la poblacion
acompanada y el sistema judicial, generando no solo un espacio para el cumplimiento de
las pautas impuestas, sino también habilitando un lugar para el intercambio. La busqueda
del respeto de los derechos de los asistidos se convirtié en el eje rector de la actividad
institucional.

Hoy, treinta y dos afios mas tarde desde la sancion de la Ley K 2343, el
abordaje realizado por el Instituto de Asistencia a Presos y Liberados ya no es
asistencialista, sino que se caracteriza por ser integral: se desarrolla no solo con la
persona en conflicto con la ley penal, sino también con su familia, teniendo en cuenta el

contexto econodmico, social, cultural y politico en el que transcurre su vida cotidiana. El fin



de la institucién no es otro que dotar de autonomia a la persona, entendida ésta como la
“capacidad para tomar decisiones que afectan significativamente la vida del sujeto y que
por tanto deben reflejar las preferencias de la persona’.

A los fines de plasmar la necesidad de un cambio de paradigma, como primera
instancia, se propone que la modificacion de la ley incluya el cambio en el nombre de la
institucion. Carece de sentido mantener la identificacion “Instituto de Asistencia a Presos y
Liberados” en virtud de dos razones: primero, porque las tareas que actualmente
desarrolla la institucién han superado ampliamente la funcién asistencialista que en sus
inicios tuvo el IAPL, conforme las politicas sociales de la década de los 90°; y segundo,
porque las personas privadas de su libertad - “presos” se encuentran bajo la orbita y
funciones propias del servicio penitenciario, y no forman parte de la poblacién
acompanada.

En virtud de lo expuesto, se propuso renombrar a la institucién como “Instituto
de Atencion a Personas en Conflicto con la Ley Penal”. Asi, se reflejaria el verdadero rol
de atencion y abordaje integral que los equipos interdisciplinarios actualmente realizan;
también se definiria el ambito de competencia institucional en los casos de conflicto con la
ley penal (condenas de ejecucion condicional, modalidad de prision domiciliaria,
beneficios de libertad condicional o libertad asistida, incorporacion a etapa de prelibertad);
y finalmente, se reconoceria expresamente el caracter de persona de quienes son
acompanados por la institucion.

Como una continuidad del mencionado reconocimiento de la persona como
sujeto y en concordancia al enfoque de derechos que debe primar en cualquier politica
publica, se readecuaron las finalidades del organismo. Deviene prioritario modificar los
antiguos fines de rehabilitacion moral y readaptacién de la poblacién asistida, dado que no

hay un inhabilitado que habilitar, ni un inadaptado que adaptar.



Considerar al acompafiado como un objeto que debe tutelarse en virtud de su
particular situacion de vulnerabilidad, implica desconocer su caracter de persona y, en
consecuencia, sus derechos. La comision de un hecho delictivo no modifica la
personalidad del sujeto. La persona debe ser reconocida como titular de derechos ‘sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de ofra indole,
origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion social”
(Articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), pero también como
titular de obligaciones. En tal sentido, el articulo 32.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, incorporada al ordenamiento juridico interno por Ley 23.054, dispone
que “Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.”.

El proyecto de ley propone que el nuevo Instituto de Atencidn a Personas en
Conflicto con la Ley Penal promueva la inclusion social de quienes transitan un conflicto
de indole penal, a través de la supervision y el acompafamiento profesional
interdisciplinario, teniendo como fin ultimo la disminucion y prevencion de la criminalidad y
reincidencia.

En este sentido, la Unidon Europea ha definido la inclusion social como
un “proceso que asegura que aquellas personas que estan en riesgo de pobreza y
exclusion social, tengan las oportunidades y recursos necesarios para participar
completamente en la vida econdmica, social y cultural disfrutando un nivel de vida y
bienestar que se considere normal en la sociedad en la que ellos viven”. La persona goza
del derecho a “tener una vida asociada siendo un miembro de una comunidad”, y es por
ello que la institucion debera procurar su plena inclusion social.

Las nuevas finalidades propuestas se garantizarian a través del trabajo
cotidiano de las distintas delegaciones que forman parte de la institucién. Desde el
momento de su creacion en 1989, se ha logrado la apertura de sedes en las principales
ciudades de las circunscripciones judiciales de la provincia -Viedma, General Roca, San

Carlos de Bariloche y Cipolletti-; las cuales se complementan con la labor de las



subdelegaciones de San Antonio Oeste, El Bolson y Choele Choel. Ademas, se encuentra
en tramite la apertura de la subdelegacion de la ciudad de Catriel.

El equipo interdisciplinario que compone las distintas delegaciones vy
subdelegaciones incluye licenciados en psicologia, licenciados en trabajo social,
abogados, sociodlogos, crimindlogos, técnicos y administrativos. Actualmente, la institucion
tiene a su cargo acompanar mas de 3.200 casos. La importancia de la tarea realizada no
es solo cuantitativa; cualitativamente también asume trascendencia, teniendo en cuenta la
proyeccion social del rol de la institucién. La nueva normativa procura reflejar el
importante trabajo que realizan todos los integrantes del organismo y la esencialidad de
sus tareas por la inclusion en la comunidad.

Ademas de los cambios especificados en los parrafos precedentes, la nueva
normativa incluye una enumeracion de las funciones, atribuciones y deberes de la
institucion (Art. 3), permitiendo delinear asi su campo de accidon de manera especifica,
siempre en vista de dar cumplimiento a las nuevas finalidades de inclusiéon social y
disminucién y prevencién de la criminalidad y reincidencia.

Por otro lado, se incorporan los principios rectores que debera observar todo
aquel que forme parte del organismo y que deberan regir la forma de trabajo de la
entidad: solidaridad y coordinacion, interdisciplinariedad, responsabilidad profesional,
integralidad, no discriminacién, igualdad y trato digno, confidencialidad, comprension y
empatia, y perspectiva de género (Art. 4).

A través del principio de solidaridad y coordinacion, se procura incentivar a
cada uno de los miembros de la institucion a comprometerse en coordinar esfuerzos y
recursos, para lograr acciones efectivas y positivas para la poblacién acompafnada, desde
la ayuda mutua, la fraternidad y la cooperacion.

En relacion al principio de interdisciplinariedad, se busca enriquecer el

intercambio en los equipos de trabajo, a través de los conocimientos propios de cada



disciplina, respetando la especificidad de conceptos, métodos y logicas de cada una de
ellas.

En cuanto a la responsabilidad profesional, se pretende generar el compromiso
de cada uno de los miembros de la institucion en realizar todas las acciones que resulten
necesarias para cumplir la finalidad de inclusién social de la persona acompafada, asi
como también para lograr la disminucién de los indices de reincidencia.

La integralidad implicara que, desde la institucién, la labor desarrollada con la
persona abarque no solo su contexto familiar, sino también facilite su inclusién en el
ambito social y en el contexto laboral.

Los principios de no discriminacién, igualdad y trato digno, entendidos como
principios derivados de la dignidad esencial de la persona por el solo hecho de ser tal,
exigiran que deba garantizarse a la poblacion acompafiada el goce de sus derechos
legalmente contemplados, sin distincion alguna. En el mismo sentido, se incorpora el
principio de confidencialidad, a fin de asegurar el respeto de la dignidad del sujeto y la
reserva de las intervenciones institucionales.

A través del principio de comprensién y empatia, se procura motivar al
profesional a involucrarse e identificar las emociones propias del conflicto, para asi
reconocer cuales fueron las motivaciones y decisiones que llevaron a la persona a una
instancia de indole penal. Entendiendo a la empatia como la aptitud intelectiva y la
destreza de comunicacion interpersonal que permite vivenciar la manera en que siente
otra persona, se pretendera lograr una mejor comprension del comportamiento, los
acontecimientos, las ideas y los sentimientos del otro. La elaboracién de una respuesta
apropiada y la generacion de un vinculo de confianza entre el profesional y el

acompanado seran fundamentales para la riqueza de la intervencion.



Finalmente, se incorpora el principio de perspectiva de género, segun el cual
todos los casos en los que se intervenga, deberan ser abordados evitando que, por
cuestiones de género, se ocasionen situaciones de marginacion, violencia e injusticia.

A través de los mencionados principios, se pretende delinear una modalidad
para el desarrollo de las tareas que sea unica y compartida por todos los miembros de la
institucion en las delegaciones y subdelegaciones de la provincia.

En otro sentido, la nueva normativa procede a delimitar la competencia y el
ambito de actuacién institucional. Tomando como base que, en ciertas ocasiones, se ha
requerido la intervencion de la institucién en ambitos que exceden su competencia, en la
nueva normativa se incluye una enumeracion que define quiénes forman parte de la
poblacion acompanada: los casos de libertad condicional, libertad asistida y prision
domiciliaria; las condenas de ejecucién condicional y quienes deben cumplir con la
realizacion de tareas comunitarias; y quienes, encontrandose privados de su libertad, se
encuentren aptos para incorporarse al programa de preegreso o prelibertad (Art. 5).

El Instituto de Atencion a Personas en Conflicto con la Ley Penal no debera
realizar el abordaje de los casos donde la persona se encuentre procesada sin condena
firme; ni de aquellas situaciones en las que hubiera condena sin proximidad temporal al
agotamiento de pena, conforme lo dispuesto por los articulos 31 y 172 de la Ley N°24660
de Ejecucidn de la Pena Privativa de la Libertad. Tampoco debera intervenir en las
suspensiones de juicio a prueba o probation, que en la provincia de Rio Negro quedan a
cargo de la Oficina Judicial, conforme lo establece el articulo 98 del Cédigo Procesal
Penal provincial.

Para aportar mayor claridad a la cuestion, se identificé especificamente los
casos en los que puede intervenir la institucion en relacion a quienes se encuentran
privados de su libertad (Art. 14) y se definié qué funciones deben cumplirse en relacion a
quienes transitan la etapa post-penitenciaria 0 medidas alternativas a la pena de prision
(Art. 15).



La normativa propuesta también define los érganos que hacen a la estructura
de la institucién (Art. 6 y 8); enumera las funciones a cargo del director y los delegados
(Art. 7 y 11); moderniza el sistema de seleccion de éstos ultimos a fin de garantizar
transparencia y democratizacion en su designacién; y establece cémo se integrara su
patrimonio (Art. 17).

Actualmente, el proceso de reforma de la ley K 2343 se encuentra a la espera
del inminente reemplazo de la actual Secretaria de Estado de Seguridad y Justicia por el
nuevo flamante Ministerio de Seguridad y Justicia. Luego de tal modificaciéon en la
estructura del area, se procurara presentar en la Legislatura de la provincia el proyecto de
reforma para su abordaje en comisiones. La esperanza del IAPL no es otra que lograr la

tan esperada reforma en el entrante afio 2022.

3. Analisis de casos.

Para dar comienzo a la instancia de analisis estadistico de los casos acompafiados
por el IAPL durante el afno 2021, deben tomarse como punto de partida las 3509
situaciones registradas por el sistema informatico de la institucion®. Teniendo en cuenta
que en Diciembre del afio 2020 tal numero ascendia a 2.161, ello refleja que el aumento
en el numero de casos durante el corriente afio ha sido de mas del 62%.

El flagelo de la inseguridad se extiende en todo el territorio de nuestro pais, y
nuestra provincia parece no ser la excepcion. Cada vez son mas las personas que se ven
involucradas en un conflicto con la ley penal, y el IAPL es una de las instituciones que ve
directamente reflejado tal fendmeno en el dia a dia de su labor.

Tal como se desarrollé en parrafos precedentes, entre las finalidades del IAPL se
destaca la busqueda de la disminucion y prevencién de la criminalidad y reincidencia. Ello
requiere una tarea previa: conocer cuales son las caracteristicas de la poblacién que

alcanza la institucion.



Un analisis adecuado exige una clasificacion de tal poblacion a partir de variables
como la edad, el género, su condicién juridica, entre otras; de forma tal que pueda
reconocerse la informacion de manera sencilla y grafica, y que, a su vez, permita

identificar indicadores y emergentes respecto a los que debera trabajarse el afio entrante.

3.1. La edad

En la edicion anterior del informe del IAPL se clasificé a los acompafados en

cuatro grupos etarios, teniendo en cuenta las similitudes en cuanto a desarrollo,
actividades y preferencias. Se clasifico a la poblacién:

a. De 18 a 23 afios (jévenes)

b. De 24 a 30 afios (jovenes adultos)

c. De 31 a 50 afos (adultos)

d. Mayores a 50 afios (adultos mayores)

El presente informe conservara tal clasificacion pero no presentara los valores

relativos al ano 2021 en forma aislada, sino que se efectuara una comparacién entre los

valores obtenidos en el afio 2020 y los indices que surgen del corriente ano.

2020 2021

18 — 23 afios 234 385
24-30 afios 558 980

31 a 50 afos 875 1544
Mayores de 50 afios 363 448
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A partir de la tabla y los graficos presentados, puede observarse que durante este
2021 la mayoria de las personas acompanadas rondan entre los 31 y 50 afos. En
segundo lugar, se encuentra una gran cantidad de acompafiados que tienen entre 24 y 30
afos; en tercer lugar los mayores de 50 afos, y en ultima instancia los jovenes de 18 a 23
anos.

Tal orden resulta idéntico a los indices registrados el ano anterior, aunque con el
detalle -no menor- de la casi duplicacidén de casos.

Asimismo, si se continua con la idea de que el presente informe se oriente hacia la
prevencion de la criminalidad y la reincidencia, cabe resaltar el bajo indice de casos entre
los mas jovenes de entre 18 y 23 afnos de edad. Definitivamente, las estrategias de
prevencion que se disefien el afo préximo deberan destinarse a tal poblacion si lo que se
quiere es preservar del sistema penal a los mas jovenes y modificar la tendencia de

aumento observada en los ultimos tiempos en materia de inseguridad.

3.2. El género

La segunda variable utilizada para clasificar a la poblacion acompafada por el IAPL
es el género.

El siguiente grafico refleja la poblacion femenina y masculina que durante el afo
2021 se acompano desde la institucion. En cuanto a casos de personas autopercibidas
como LGTBQ, solo se registré un caso en toda la provincia por lo que a nivel estadistico

no llega a resultar representativo.

@ Femenino 366
O Masculino 3142
B LGBTIQ 1



Asi, surge que de la totalidad de los casos, la mayoria resulta ser poblacion
masculina (3.142 situaciones), y solo una minoria femenina (366 casos). Tales datos
continuan la tendencia registrada en el afio 2020, aunque con el correspondiente aumento
-teniendo en cuenta el 62% ya referenciado en parrafos anteriores-.

Cabe destacar que, en la mayoria de los casos de mujeres acompanadas por el
IAPL, la labor y asistencia se extiende también a los hijos menores que se encuentren a
su cargo. Por eso, por ejemplo en Viedma, una vez finalizados los talleres de costura y
velas realizados en el Centro de Atencién a la Adolescente Embarazada y Madre Menor
(CADEM), se organizd6 una jornada de entrega de certificados para las mujeres
participantes, la entrega de juguetes artesanales elaborados por personas privadas de su
libertad en el Establecimiento de Ejecucién Penal N°1 de Viedma y la “pintada” de murales

por parte de los nifios en las paredes del establecimiento situado en el Barrio Lavalle.




Ademas, durante el afio 2021, el IAPL logré articular estrategias con la Oficina de
Derechos Humanos y Género del Poder Judicial de la provincia de Rio Negro y el Servicio
Penitenciario provincial, referidas especificamente a las mujeres privadas de su libertad.
Entre ellas, cabe destacar la propuesta de realizacion de talleres en contexto de encierro
(murales, velas, yoga, entre otros) y el contacto con el Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos de Nacion para la inclusion de algunas detenidas en el Programa Acompanar.

3.3. El nivel de instruccion

En cuanto al nivel de estudios alcanzado por la poblacion asistida, nuestro sistema
de Gestion de Recursos IAPL permite clasificar cada caso segun la persona sea
analfabeta; cuente con primaria completa, en curso o incompleta; secundaria completa, en
curso e incompleta; terciario completo o incompleto; universitario completo, en curso e
incompleto.

Asi, los resultados obtenidos se presentan en el siguiente grafico:
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De un total de 3.509 casos en toda la provincia de Rio Negro, se identifican:
a. 23 asistidos analfabetos;
b. 1442 asistidos cuentan con primaria completa;
c. 326 acompafnados son los que no han finalizado la primaria;
d. 449 unicamente completaron la escuela secundaria;
e. 941 casos cuentan con secundaria incompleta;
f. Solo 109 personas han finalizado estudios terciarios y/o universitarios.

La intervencidn institucional en pos de aumentar el nivel educativo de la poblacion
en conflicto con la ley penal continua siendo un pendiente.

Teniendo en cuenta los datos cuantitativos presentados, desde el I|APL
consideramos que seria sumamente valioso proyectar para el afio entrante la articulacion
con el Poder Judicial en materia educativa.

Si la justicia dispusiera que, la persona que se encuentra atravesando un conflicto
con la ley penal, debe dar cumplimiento a una pauta de conducta especifica que exija la
finalizacion de los estudios iniciados, ello conllevaria una mejoria en el nivel de instruccion
de la poblacién que acomparnia el IAPL.

Asi como en el marco de condenas condicionales y suspensiones de juicio a
prueba se suelen exigir capacitaciones especificas en derechos humanos, violencia
institucional, violencia de género, trafico de especies, masculinidades, entre otros; seria
prioritario y fundamental que la persona finalice sus estudios basicos primarios o
secundarios.

Siguiendo los indicadores del grafico anterior, si tal pauta se hubiera dispuesto el
presente afo respecto a todos aquellos que manifiestan tener incompleta la instancia de
educacion primaria y la instancia de educacién secundaria, serian 1267 personas las que
luego de su transito por el IAPL habrian finalizado su condena con una notable mejoria en

su nivel de instruccion. Corresponde destacar que el transito de una persona por esta



institucion se extiende entre dos o tres anos, por lo que seria viable la finalizacion de
estudios incompletos en ese lapso.

Finalmente, desde el |IAPL se propone como proyecto 2022, la gestion de
convenios con instituciones técnicas, terciarias y universitarias, que habiliten la

capacitacién de las personas acompafiadas tanto en oficios como en profesiones.

3.4. La condicion juridica

El IAPL tiene a su cargo acompanar las condenas de ejecucion condicional, las
prisiones domiciliarias, las suspensiones de juicio a prueba anteriores al afno 2021 -y
algunas del afio 2021 que a continuacién se detallaran-, las personas que se encuentran
en condiciones de acceder al programa de prelibertad, y las medidas pospenitenciarias de
libertad condicional y libertad asistida. Asimismo, conforme lo dispuesto por la ley
organica K 2343 y las leyes de ejecucion penal de la Nacion y de la provincia de Rio
Negro, el IAPL también presta asistencia a las familias de las personas privadas de su
libertad (PPL) en el territorio provincial.

El sistema informatico del IAPL permite identificar la cantidad de casos de cada una

de las categorias descriptas, asi como también aquellos que incluyen tareas comunitarias:
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Antes de continuar con el analisis detallado de cada una de las categorias, segun
las circunscripciones y sus particularidades, corresponde destacar la etapa de transicion
que el IAPL actualmente transita en relacion a las suspensiones de juicio a prueba o
probation.

Desde el mes de Marzo del corriente afno, el Superior Tribunal de Justicia y la
Secretaria de Estado de Seguridad y Justicia han acordado dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 98 del Codigo Procesal Penal provincial, el cual reza “El control
del cumplimiento de las reglas de conducta para la suspension del proceso a prueba
estara a cargo de una Oficina Judicial especializada, que dejara constancia en forma
periddica sobre el cumplimiento de las reglas y dara noticia a las partes de aquellas
situaciones que pudieran dar base a una modificacion o revocacion del instituto. Esta
oficina tendra a su cargo todo lo relativo al cumplimiento de medidas sustitutivas a la
prision”.

En virtud del elevado numero de casos de suspensiones de juicio a prueba v,
considerando que las oficinas judiciales carecian de equipos técnicos que puedan abordar
todas las situaciones en forma inmediata, se acord6 el traspaso de algunas de las
probation pertenecientes a las ciudades de Viedma y San Carlos de Bariloche, que tenian
fecha de inicio en el afio 2021. Quedaron exceptuadas -y contindan a cargo del IAPL-
aquellas suspensiones de juicio a prueba dispuestas en el marco de delitos vinculados a
violencia de género, asi como también los controles de cumplimiento de tareas
comunitarias.

Se proyecta para el mes de Febrero del ano 2022 el traspaso a la oficina judicial de
las suspensiones de juicio a prueba radicadas en la subdelegacion de San Antonio Oeste.
Quedara pendiente idéntica tarea en relacidon a los casos pertenecientes a las sedes de

Cipolletti y General Roca.



Retomando la clasificacion de la poblaciéon del IAPL en virtud de la condicion

juridica, se vuelca en la siguiente tabla comparativa la cantidad de casos acompafnados

en toda la provincia tanto en el afio 2020 como en el afio 2021:

Condicion Juridica Aiio 2020 Ao 2021
Tareas comunitarias (Art. 50 Ley 24660) 6 8
Condena Condicional 1146 1769
Libertad Asistida 27 63
Libertad Condicional 271 396
Persona Privada de su Libertad 14 44
Pre Libertad 4 79
Prision Domiciliaria 77 104
Prision en Suspenso 11 93
Régimen de Semilibertad 2 2
Suspension del Juicio a Prueba 520 891
Familias sin registro 33

Tal como se reflejo en el anterior informe, la mayoria de la poblacion que se
encuentra bajo la orbita del IAPL incluye personas con condenas de ejecucion
condicional. El segundo lugar lo ocupan los casos de suspensiones de juicio a prueba,
siguiendo en tercer instancia los casos de control de pautas de las libertades
condicionales concedidas. Menor indice representan las restantes situaciones: prision
domiciliaria, privacion de la libertad, prisidn en suspenso, libertad asistida, etc.

A continuacion, consideramos importante reflejar las distintas situaciones de cada

una de las circunscripciones de la provincia:
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De los graficos expuestos pueden extraerse una serie de conclusiones:

e La mayor cantidad de casos de condenas de ejecucion condicional se concentran
en la segunda circunscripcién (709 casos);

e La primera y tercera circunscripcion son las que concentran las mayores
cantidades de suspensiones de juicio a prueba o probation (mas de 300 casos);

e Los casos que involucran la realizacién de tareas comunitarias (Art. 50 Ley 24660)
ascienden a 176 en la primera circunscripcion , por lo que podria afirmarse que tal
resulta ser el territorio que tiene a su cargo la mayor gestion de redes y lazos con
empresas, sociedades de fomento, iglesias y entidades que pueden recibir a las
personas con tal pauta de conducta;

¢ Viedma resulta ser la circunscripcion que tuvo a su cargo mayor cantidad de casos
de personas que accedieron a la etapa de prelibertad en el Establecimiento de
Ejecucion Penal N°1 durante el 2021 (56 situaciones);

e General Roca (segunda circunscripcidén) concentré una alta cantidad de prisiones
domiciliarias (51 casos), por lo que ello exigié al IAPL un importante trabajo

territorial en la zona del valle medio y alto valle.

3.5. TIPOS DE DELITOS

En relacién a los delitos por los cuales se realiza el seguimiento desde el IAPL, se
procedié a realizar una tabla con los distintos tipos de delitos, cuantificando la cantidad

que se registra en el Sistema de Gestion del IAPL respecto a toda la provincia:



ABIGEATO 23

DANOS T0
DEFRAUDACION 31
VIOLACION DE DOMICILIO 74
DELITOS CONTRA LA Loy o
PROPIEDAD FaES . Sl
RETEMCION INDEBIDA 2
FROPIEDAD 150
ESTAFA 33
EXTORSION 4
HURTO o0
HOMICIDIO 191
LESIONES 613
DELITOS CONTRA LAS ABUSCOITEMENCIA ILEGAL DE ARMAS 247
FERSOMAS FEMICIDIOSNIOLEMCIA DE GEMEROD 268
LESA HUMANIDAD a8
TRATA DE PERSONAS a8
DELITOS CONTRA EL ORDEM
PUBLICO ASOCIACION ILICITA 3
DELITOS CONTRA LA FE
FUBLICA EALSIFICACION DE DOCUMENTO PUBLICO 12
DELITOS CONTRA LA
SEGURIDAD PUBLICA ESTUPEFACIENTES/LEY 23737 278
INCEMDIO 4
DELITOS OONTRA LA ATENTADO/RESISTENCIA A LA AUTORIDAD 130
ADMINISTRACION PUBLICA BESOBEDIENCLY 175
ENCUBRIMIENTO 50
DISTRIBUCION DE PORNOGRAFIA 10
ESTUPRO 1
DELITOS COMNTRA LA EXHIBICIOMNES OBSCENAS G
INTEGRIDAD SEXUAL GROOMING 9
ABUSO SEXUAL 305
CORRUPCION DE MEMORES 11
DELITOS CONTRA LA z;t:rﬁ:ﬁr; ILEGITIMA DE LA LIBERTAD 21?98
LIBERTAD
APREMIOSNEJACIONES ]

OTROS FAUMNA / LEY 14346 10



Resulta llamativo el numero de casos de robos, lesiones, abusos sexuales,
amenazas y estupefacientes. Las estrategias en materia de prevencion deberan disefiarse
teniendo en cuenta tal informacién y estadistica si lo que se pretende es ver resultados
concretos. Sera tarea para el afo entrante pensar cuales pueden ser tal tipo de

estrategias y como implementarlas en forma interinstitucional.

4. INNOVACION Y APORTES EN MATERIA DE PRELIBERTAD

Los dias 14 y 15 de Octubre del afio 2021 se llevé adelante el primer encuentro

presencial “Primeras aproximaciones para un trabajo institucional coordinado en
materia de prelibertad”, entre los profesionales del Instituto de Asistencia a Presos y
Liberados (IAPL) y los Equipos Técnicos que forman parte de los Establecimientos
Penitenciarios de la Provincia de Rio Negro.

La actividad se desarrollé en la ciudad de Cipolletti durante dos jornadas,
con la finalidad de lograr un primer acercamiento entre las instituciones, especificamente
en lo referido a la implementacion del programa de prelibertad y/o pre-egreso, que
instituye tanto la ley de Ejecucion Penal N° 24660 (arts. 30 y siguientes), como la ley
provincial S 3008.

Teniendo en cuenta que ambos organismos se desempefian bajo la orbita de la
Secretaria de Estado de Seguridad y Justicia, consideramos resultaba fundamental la
articulacion entre los equipos que, desde su ambito de injerencia, intervienen en la
preparacion y acompanamiento de quienes se encuentran privados de su libertad y deben
regresar al medio libre.

La distribucion de tareas y responsabilidades, la fluidez en el intercambio de
informacion y la reorganizacién de los plazos, fueron algunos de los ejes trabajados
durante el encuentro.

El trabajo en equipos se concentro en 4 principales cuestiones:



1. Historia criminoldgica enriquecida
2. Modelo unico de recoleccion de informacion
3. Delimitacién de competencias

4. Proyecto de vida

Algunas de las conclusiones a las que se arribaron luego de los dos dias de trabajo
y el debate entre equipos de ambos organismos reunidos de acuerdo a su circunscripcion,
se enumeran a continuacion:
e Necesidad de un espacio fisico adecuado para entrevistas
¢ Necesidad de incorporar recursos humanos
e |Legajo digital de facil acceso
e Compromiso institucional para la logistica y comunicacion
¢ Que el modelo de entrevista sea unico y compartido en todas las circunscripciones
de la provincia, e incluya aspectos sobre la persona, sobre el area laboral, sobre la
educacion, sobre la cuestion familiar, sobre la salud fisica y mental, y sobre el
proyecto de vida en particular (articulacion institucional, aspecto habitacional,

aspecto recreativo, red de contencion, salud, etc).

Producto del trabajo realizado en el Primer Encuentro Provincial entre el IAPL y el
Servicio Penitenciario, se elabor6 el “Programa de Prelibertad”. Alli se volcaron las
conclusiones de las jornadas, se concentrd la normativa nacional y provincial relativa a la
etapa de prelibertad y se definieron competencias y requisitos para la puesta en marcha
de un mecanismo de actuacién en la materia. Actualmente -en instancia de revision y
correccion de la Asesoria Legal y Presidencia del IAPL-, el proyecto espera el reemplazo
de la actual Secretaria de Estado de Seguridad y Justicia por el nuevo Ministerio de

Seguridad y Justicia, para su presentacion a la firma y aprobacién. La pretension no es



otra que lograr aunar criterios de trabajo y definir lineas de actuacion comunes para los

organismos que actualmente abordan la instancia de prelibertad.

5. PALABRAS FINALES. PROYECCION Y OBJETIVOS

Hacer un balance de la labor realizada durante el ano 2021 conlleva tener en

cuenta las diversas y multiples articulaciones institucionales impulsadas: convenios,
acuerdos, reuniones y acercamientos con organismos de la propia Secretaria de Estado
de Seguridad y Justicia (Area de Genero, Area de Comunicaciones, Servicio
Penitenciario, entre otras), pero también con otras entidades como la Universidad
Nacional de Rio Negro, el Poder Judicial, la Municipalidad de Viedma, el Centro Cultural
de Cipolletti, las Oficinas Judiciales dependientes del Ministerio Publico provincial, los
profesionales del Hospital de El Bolsén y su dispositivo para hombres violentos, la
Direccion de Readaptacion Social del Ministerio de Justicia de Nacién, los diferentes
Patronatos de Liberados del pais, el area de salud mental del Hospital Zatti, la Agencia
para la Prevencion y Asistencia en Adicciones (APASA), el Centro de Atencién a la
Adolescente Embarazada y Madre Menor (CADEM), entre muchas otras instituciones.

En el marco de tal refuerzo institucional, se logré la incorporacion de un area propia
del IAPL en la pagina web de la Secretaria de Estado de Seguridad y Justicia
<https://seguridad.rionegro.gov.ar/?contID=69263>, en la cual puede encontrarse
informacion sobre quienes somos, cual es el organigrama del organismo, qué actividades
se realizan, cuales son los teléfonos utiles y la direccion de cada sede.

La informatizacion del IAPL lograda a partir del software “Sistema de Gestion
IAPL”, ya relatado en el informe anual 2020, permitié que desde noviembre del corriente
se esté gestionando un nuevo sistema de notificaciones con el Poder Judicial provincial,
de forma tal que cese el envio de correos electrénicos entre ambos organismos y se

facilite la presentacién tanto de oficios y sentencias como de informes técnicos sobre los


https://seguridad.rionegro.gov.ar/?contID=69263

asistidos. La prueba piloto del nuevo mecanismo de presentaciones se realizara en el mes
de Febrero del afo entrante.

Por otro lado, cabe destacar que durante el 2021 se retomé el desarrollo de tres
dispositivos grupales en la sede del IAPL de la delegacion de General Roca: por delitos
contra la propiedad, por violencia de género y por consumo de sustancias. Asimismo, en
tal delegacion se trabajé arduamente durante todo el afio para la redaccion y proyeccion
de un dispositivo de abordaje para ofensores sexuales, el cual se espera pueda
implementarse el ano entrante.

La delegacién de Viedma comenzé también con la implementacion de un
dispositivo grupal de abordaje de casos con consumo de sustancias; coordind la entrega
de huevos de pascua, pan dulce y juguetes, elaborados por personas privadas de su
libertad en el Establecimiento de Ejecucion Penal N°1; festejo el dia del nifio en el Barrio
Lavalle con entrega de juguetes, juegos inflables y merienda; desarrolld talleres de
costura y velas; entre otras actividades.

En relacién a la sede de San Carlos de Bariloche, se celebra que el corriente afio
pudo realizarse -en dos instancias- el dispositivo de abordaje grupal de hombres
violentos, a cargo de profesionales del Hospital de El Bolsén, los cuales se realizaron
exitosamente y se espera puedan repetirse durante el 2022.

Por parte de la sede del IAPL de Cipolletti, cabe destacar el rol fundamental que
desempeno tal equipo en el encuentro “Primeras aproximaciones para un trabajo
institucional coordinado en materia de prelibertad”, celebrado en tal ciudad con el
Servicio Penitenciario provincial, y en el cual se logré gestionar la exposicion de
esculturas del Sr. Marcos Bravo, quien se encuentra privado de su libertad, es
acompafado por el equipo del IAPL y trabaja dentro del establecimiento penal con

elementos de descarte, elaborando obras de gran magnitud y presencia.



En materia de capacitaciones, en el mes de Agosto se gestiono el encuentro virtual
con el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacion, en el cual se trabajo
con el fortalecimiento de los equipos técnicos y el desarrollo de un enfoque interseccional
de las violencias por motivos de género.

En idéntica linea, la Asesoria Legal del IAPL participé el corriente afo de la
capacitacion dictada por el Centro Marie Langer (Espaina) relativa a la Metodologia ProCC
para el trabajo sobre masculinidades hegemonicas y elaboracion de dispositivos grupales
para hombres violentos.

Asimismo, para la agenda 2022, se proyecta la organizacion de una Diplomatura
de Extension en Abordaje Criminologico Interdisciplinario, junto con la Universidad de Rio
Negro, para que tanto el IAPL como el Servicio Penitenciario provincial puedan enriquecer
sus informes e intervenciones.

Ademas, se promovera la capacitacidon en lenguaje de sefas y lenguaje braille para
todo el personal del organismo.

Finalmente, se espera que en Febrero-Marzo 2022 se pueda concretar en forma
presencial el Segundo Encuentro Provincial con todos los miembros del IAPL, con
diversas mesas de trabajo y abordaje, que permitan seguir profundizando y mejorando la
tarea de toda la institucion.

No quedan dudas que fue extenso el camino recorrido durante este afio 2021, pero
que las satisfacciones son muchas. Esperando que los datos cuantitativos den pie a una
agenda 2022 llena de proyectos y motivaciones para seguir mejorando en el

acompafamiento interdisciplinario, buscaremos trabajar para lograr la verdadera inclusion



social de aquellos que atravesaron un conflicto con la ley penal y hoy, desde el Instituto de

Asistencia a Presos y Liberados, tenemos la tarea de acompaniar.

Lic. Fabian de la Guarda
Presidente IAPL

Dra. Melisa A. Jarque Téc. Andrés Martinez

Asesora Legal IAPL Informatica y Modernizacién IAPL



